Fairer Wettbewerb auf dem Bau in Not!

Der Bauboom verdeckt den Blick auf unfaire Strukturen am Bau.
Qualititsorientiere Handwerksbetriebe mit eigenem Personal sind
bedroht durch BiIIigkdnkurrenz. Diese unterlduft Regeln und
bewirkt Sozialdumping.

Die Fakten

o

Die

Zahl der Solo-Selbstandigen ist seit Wegfall der Meisterpflicht im Ausbau-
Bereich stark gestiegen. Uber 50% der Firmen bei Bau-BG sind Ein-Mann-
Firmen.

Vielfach wird Scheinselbsténdigkeit vermutet. Besonders extrem sind
Kolonnen aus Osteuropa im Einsatz fur Nachunternehmer.

Zulassungspflichtige Arbeiten (Handwerksrecht) werden ausgetibt ohne
Berechtigung = handwerksrechtliche Schwarzarbeit steigt an

Geringqualifizierte am Bau haben die Méngelquote im Neubau von 2009 bis
2016 verdoppelt.

Serids katkulierende Firmen des Ausbau-Handwerks mit eigenem Personal
sind bei groReren Neubauprojekten in Vergabeverfahren zunehmend
chancenlos.

Durchschnittliche BetriebsgréfRe im Ausbau-Handwerk sinkt seit Jahren.

Ursachen

Wegdgfall der Meisterpflicht hat die qualitative Zugangsschwelle zur
Selbststandigkeit in vielen Gewerken dramatisch abgesenkt.

Europaische Dienstleistungsfreiheit saugt auslandische Arbeitskolonnen an,
deren Arbeitskosten drastisch unter den inlédndischen Standards liegen.

Prifbehérden wie Zoll oder kommunale Ordnungsbehérden sind unterbesetzt
und kénnen die notwendige Prufdichte bei weitem nicht erreichen.

Vergaberecht legt den Fokus zu stark auf den Preis und zu wenig auf
qualitative Merkmale. Personal der Vergabestellen kann die Seriositat der
Angebotskalkulation fachlich oft nicht beurteilen.

Was die Politik tun kann

Ruckkehr zur Meisterpflicht im Bau-Handwerk = Ja zum Meister!

Prufbehérden personell besser ausstatten, Baustellen auch an Wochenenden
prufen lassen.

Personal der &ffentlichen Vergabestellen besser qualifizieren fir Prifung der
Angebotskalkulation Bau

Europarechtlich mdgliche Spielraume fur Qualitatsfaktoren bei der éffentlichen
Vergabe im nationalen Gesetz maximal ausschépfen.

Bei Gewerbeanmeldungen die Eintragungsbestatigung Handwerksrolle
zwingend als Nachweis vorsehen.



Zusammenfassung ,Scheinselbstindigkeit/grauer Markt“ zur Pressekonferenz
LV am 30.01.2019

1. Unsere Aussagen in der Pressemitteilung

Zahl Solo-Selbstandiger seit Wegfall Meisterpflicht im Ausbau-Bereich stark
angestiegen

Uber die Hilfte der bei der Bau-Berufsgenossenschaft gemeldeten Baubetriebe sind
Ein-Mann-Firmen ohne Angestellte

In vielen Fallen wird verdeckte Scheinselbstandigkeit vermutet, besonders durch
Kolonnen aus Osteuropa im Einsatz fiir Nachunternehmer.

Dumpingpreise entstehen, bei denen legal arbeitende Firmen mit festen und
tarifgerecht bezahlten Mitarbeitern nicht mithalten kénnen.

Geringqualifizierte am Bau fiihren zu Mingeln im Neubau. Aktuelle Studie des
Bauherren-Schutzbundes zeigt Verdoppelung der Schadensfille zwischen 2009 und
2016. Haufig ist Ausbau betroffen: Decken, FuBbdden, Winde.

2. Details und Hintergriinde fiir die Aussagen, weitere Thesen

Beispiel Trockenbau: Fast 70% der Betriebe laut BG-Bau sind Einmann-Betriebe. Auch
hier vor Jahren Wegfall der Meisterpflicht fiir den Trockenbau.

Weiter Trockenbau: Bei vielen MaRnahmen spielt der Brandschutz eine wichtige
Rolle —es geht um die Sicherheit des Wohnraumes fiir Menschen. Soll das wirklich
jeder machen diirfen ohne nachgewiesene Qualifikation?

Beispiel Fliesenleger: Nach Wegfall Meisterpflicht regelrechter Zusammenbruch
dieses Gewerkes. Solo-Betriebe stiegen explosionsartig an, driangten etablierte
Meisterbetriebe mit reguldr Beschaftigten vom Markt. Folge: Massiver und
dauerhafter Einbruch der Ausbildungszahlen, denn Salos bilden fast nicht aus.
Wegfall der Meisterpflicht kann ein Gewerk also quasi ausléschen, und damit auch
die Arbeitsverhiltnisse in gewachsenen Betriebs- und Sozialstrukturen.

Solche Entwicklungen bekommen dann eine Eigendynamik: Etablierte Betriebe
reagieren im Uberlebenskampf auf den wachsenden Preisdruck so, dass sie selbst
starker auf Nachunternehmerketten zuriickgreifen, an deren Ende sich genau diese
Solo-Gebilde befinden, die auf Dauer die verbleibenden Beschaftigungsstrukturen

zerstoren.

3. Warum gerade der Aushau so betroffen ist

Anders als z.B. im Tiefbau braucht ein Solo-Selbstindiger nur ein geringes Invest in
seine Betriebsausstattung. Gebrauchter Transporter mit gebrauchtem Werkzeug drin
— das reicht schon.



Wenn es keine Mindestqualifikation gibt oder diese nicht wirklich kontrolliert wird
gibt es dann keine wirkliche Hirde mehr, mit Dumpingpreisen den hiesigen Markt
férmlich umzupfligen.

Auch nicht fiir auslandische Kréfte, denn selbst eine Sprachhiirde gibt es nicht, wenn
man als Bestandteil einer Kolonne als Sub-Sub-Sub-Unternehmer von einem darauf
spezialisierten Mittelsmann in einen Auftrag geschickt werden kann.

4, Aber die Meisterpflicht ist kein Allheilmittel!

Denn wenn es keine wirksamen Kontrollen gibt, kénnen dhnliche Effekte — wenn
auch stark verlangsamt — trotzdem entstehen. Auch dann gibt es ein Einsickern in die
Marktstrukturen, wachsenden Preisdruck durch Dumpingkonkurrenz und die Erosion
der Beschiftigungsverhéltnisse.

Auf dem Weg dahin gibt es Zwischenstufen, die man sehen kann. Beispiel die
Gewerke Putz und Stuck, hier gibt es die Meisterpfticht unveridndert. Fiir die
allermeisten Mitgliedsbetriebe des Fachverbandes der Stuckateure fiir Ausbau und
Fassade ist das Thema Neubau seit einigen Jahren trotzdem Keines mehr, wenn sie
eigenes und qualifiziertes Personal einsetzen. Denn der Bereich Neubau, das
Privatkundensegment vielleicht noch etwas ausgenommen, ist langst in der Hand
anderer Unternehmen, die auf die beschriebenen Nachunternehmerketten setzen
und eigenes Fachpersonal kaum mehr vorhalten. Es bleibt dann nur der Riickzug in
den eher kleinvolumigen Bestandsbau, und dort vor allem im Privatkundenbereich.
Und zum Thema Neubau schliefit sich jetzt der Kreis, wenn man sich die bereits
erwdhnte Studie zur Verdoppelung der Méngel im Neubau in Erinnerung ruft.

Schon heute werden im Ausbau die Betriebe zunehmen kleiner in ihren
Beschéftigungsstrukturen, auch das eine Reaktion auf die beschriebenen
Entwicklungen.

Und nicht erst seit letztem Jahr geht der Bauboom mit steigenden Preisen ein Stiick
weit an diesen Betrieben vorbei. Die meisten Statistiken zur Baukonjunktur erfassen
Betriebe erst ab einer GréRe von mindestens 20 Beschaftigten — eben gerade nicht
die Betriebe im Ausbau, die dem Preisdruck durch die illegale Konkurrenz ausgesetzt
sind.

Spéatestens mit einer Abkiihlung der Baukonjunktur insgesamt wird sich das Zerstéren
der Beschaftigungsstrukturen wie ein Turbo noch viel schneller und stirker
fortsetzen. Deshalb muss jetzt gehandelt werden, und nicht irgendwann spéater!

5. Was ist zu tun?

a) Meisterpflicht erstens erhalten und zweitens wieder einfiihren!

Die bisherigen Entwicklungen, gerade am Beispiel der Fliesenleger, zeigen akuten
Handlungsbedarf fiir die Politik. Europdische Dienstleistungsfreiheit darf kein Persilschein
sein fiir die Zerstorung von Handwerksstrukturen, fiir Baumangel und das Untergraben



deutscher Sozialstandards. Nicht nur fiir den Fliesenleger, sondern auch fiir den Trockenbau
muss die Meisterpflicht wieder eingefiihrt werden. Die aktuellen Diskussionen zu diesem
Thema gehen zum Teil in eine ganz falsche Richtung!

b) Kontrollen auch handwerksrechtlich wirksam durchfiihren!

¢ BGB-Gesellschaften mit z.B. 5 und mehr Gesellschaftern sollten generell durch die
Finanzkontrolle Schwarzarbeit in Hinblick auf mégliche Scheinselbstéindigkeit
standardmaRig Uberpriift werden.

* Baustellen auch mittlerer GroBe sollten durch die FKS haufiger gepriift werden, auch
an Wochenenden.

¢ Schon bei der Gewerbeanmeldung fiir ein in die Handwerksrolle
eintragungspflichtiges Handwerk sollte kiinftig das Gewerbeamt kiinftig priifen, ob
der Anmeldende tatséchlich eingetragen ist (Nachweis der Eintragung vorlegen
lassen).

c) Wettbewerbsvorteil durch Sozialdumping ist zu unterbinden!

Fur Solo-Selbstindige gelten kein Mindestlohn und keine Standards fiir soziale Absicherung.
Dies fiihrt kurzfristig zu unfairem Wettbewerb und der Vernichtung von
Arbeitsverhdltnissen. Und langfristig durch die unabgesicherte Selbstausbeutung der
Betreffenden zu staatlichen Sozialleistungen im Alter und bei Erwerbsminderung.

Deshalb miissen gesetzliche Mindestabsicherungen eingefiihrt werden, die jeder Solo-
Selbsténdige schon als Voraussetzung fiir eine Gewerbeanmeldung nachweisen muss.
Beispielsweise fiir eine private Altersversorgung und Krankenversicherung, und das nach
hiesigem Standard. Gleiches gilt fiir eine ausreichende Versicherung gegen Haftungsschiden.

27.01.2019/TA
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ZDB-Positionen zur Schwarzarbeitsbekampfung

Schwarzarbeit und illegale Beschiftigung
miissen effektiv bekampft werden!

Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit verharren
weiter auf hohem Niveau. Einige Untersuchungen
gehen von einem Anteil, bemessen am baugewerb-
lichen Umsatz, von bis zu 27 % aus. Zahlreiche Bau-
betriebe werden durch illegale, halblegale und
scheinlegale Akteure auf dem Baumarkt bedringt,
zum Teil auch verdringt und regulire Arbeits-
platze bedroht.

Hindernisse bei der Schwarzarbeitsbekampfung
stellen beispielsweise die Verschleierung durch Ab-
deckrechnungen, falsche Arbeitszeitaufzeichnun-
gen, Médngel in der internationalen Zusammenar-
beit, keine Nachweisbarkeit der Arbeitgeberstel-
lung des Hauptunternehmers bei Abwicklung gro-
Rerer Bauvorhaben tiber Subunternehmerketten o-
der auch die Filschung von Bescheinigungen iiber
die Sozialversicherung im Heimatland dar.

Das Ausmal und die Erscheinungsformen von
Schwarzarbeit und illegaler Beschiftigung sind da-
mit nach wie vor bedrohlich. Sie reichen von Bau-
leistungen ,ohne Rechnung” bis zu mafigsen
Strukturen, in denen mit hoher krimineller Energie
gegen gesetzliche Bestimmungen verstofRen und
Lohnsteuern, Sozialversicherungsbeitrige und So-
zialkassenbeitrége hinterzogen werden. Die Baube-
triebe spuren dies taglich bei privaten und &ffentli-
chen Auftragen. Problematisch ist nach wie vor die
hohe Akzeptanz von Schwarzarbeit in der Bevolke-
rung und das haufig fehlende Unrechtsbewusst-
sein.

Im Koalitionsvertrag wird darauf verwiesen, dass
der Zoll wertvolle Arbeit bei der Bekdmpfung von
Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung leiste.
Aus diesem Grunde werde die Bundesregierung

den Zoll in allen Aufgabenbereichen insbesondere
durch PersonalmaBnahmen (Stellen, Besoldung)
stirken.

Bundesfinanzminister Olaf Scholz hat in diesem
Zusammenhang darauf hingewiesen, dass er
plane, die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS)
deutlich auszubauen. In den kommenden Jahren
sollen nach der Planung des Bundesfinanzministe-
riums zusatzlich 1.400 Stellen geschaffen werden.
Allein in den Jahren 2018 und 2019 sollen es je-
weils 351 Stellen sein. Damit wirden der FKS nach
Ende der Legislaturperiode im Jahr 2022 rund
8.600 Stellen zur Verfliigung stehen.

Der Zentralverband des Deutschen Baugewerbes
(ZDB) begruit dies ausdriicklich. Diese MaRnah-
men sind jedoch keineswegs ausreichend. Viel-
mehr bedarf es eines Blindels an Initiativen, die auf
den Weg gebracht werden miissen, um gegen
Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung effektiv
vorzuBehen.

1. Scheinselbststindigkeit bekdmpfen

In den letzten Jahren ist die Zahl der Einmannbe-
triebe im Baugewerbe explosionsartig angestiegen.
Zur Bekdmpfung der Scheinselbststandigkeit ist
von besonderer Bedeutung, dass die Vernetzung
derjenigen Institutionen, die hilfreiche Daten zur
Schwarzarbeitsbeka mpfung liefern kénnen (z. B.
Deutsche Rentenversicherung Bund) optimiert
wird. Hierdurch kann eine bessere Verzahnung hin-
sichtlich der gegenseitigen Informationsvermitt-
lung erreicht werden. Dariiber hinaus miissen die
Handwerkskammern berechtigt bzw. verpflichtet
werden, in Verdachtsfallen von Scheinselbststin-
digkeit entsprechende Informationen an die FKS
weiterzuleiten.

Zentralverband Deutsches Baugewerbe
KronenstraRe 55-58 | 10117 Berlin

Tel. 030 20314-0 | Fax: 030 20314-419
E-Mail: bau@zdb.de | www.zdb.de

V.i.5.d.P. Dr. llona K. Klein
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2. Versicherungspflicht zur Altersvorsorge
fuir Selbststdndige priifen

Der Missbrauch der Selbststandigkeit kann wo-
moglich durch die Einfithrung einer Versicherungs-
pflicht zur Altersversorgung fiir alle Selbststéindi-
gen unabhdngig vom Durchfahrungsweg reduziert
werden. Dies muss gepriift werden.

3. Einhaltung der Mindestl6hne bei Auftrags-
vergabe kontrollieren!

Offentlichen Auftraggebern obliegt bei der
Vergabe von Bauleistungen eine besondere Verant-
wortung, der sie nur unzureichend gerecht werden.
Zwar sind sie gehalten, dem wirtschaftlichsten Bie-
ter den Zuschlag zu erteilen, das bedeutet aber
nicht, bei der Auftragsvergabe die Einhaltung der
Mindestlohne und der sonstigen zwingenden Ar-
beitsbedingungen auer Acht zu lassen. Hier ist die
offentliche Hand gefordert, ihrer Verantwortung
gerecht zu werden.

4. Schwerpunktstaatsanwaltschaften ein-
richten

Die Einrichtung von Sonderdezernaten fiir den Be-
reich der illegalen Beschiftigung und Schwarzar-
beit in den Wirtschaftsabteilungen der Staatsan-
waltschaften und von bezirksiibergreifend zustin-
digen Schwerpunktstaatsanwaltschaften ist erfor-
derlich, um zu einer effektiveren Strafverfolgung
zu kommen.

5. Notwendigkeit der Senkung der Mehr-
wertsteuer

Die Senkung des Mehrwertsteuersatzes fiir die Re-
novierung von privatem Wohnraum hat sich als
MaRnahme gegen die Schwarzarbeit in vielen EU-
Staaten bestens bewidhrt. Denn gerade im arbeits-
intensiven Renovierungsbereich vergeben private
Bauherren hiufig Auftrage an Schwarzarbeiter. Die
Einflihrung reduzierter Mehrwertsteuersitze auf
Renovierungskosten von Privatwohnungen wiirde
die Bereitschaft erhhen, stattdessen ein gewerbli-
ches Bauunternehmen zu beauftragen, wenn dies
eine deutliche Steuerersparnis nach sich ziehen
wiirde.

6. Steuerbonus fiir Handwerkerleistungen
ausbauen

Um Schwarzarbeit einzudammen, sollte der Steu-
erbonus filr Handwerkerleistungen ausgebaut und
mit einem maximalen Férdervolumen von 20.000
Euro wie die haushaltsnahen Dienstleistungen aus-
gestattet werden. Gleichzeitig soll der Satz von

20 % auf 30 % erhoht werden und damit deutlich

iiber dem Mehrwertsteuersatz von 19 % liegen, um
entsprechende Anreize zu erzielen.

7. Verstirkung der Kontrollen

Eine ausgedehnte Kontrolltatigkeit der FKS auf
deutschen Baustellen bleibt weiterhin das Aund O
in der Schwarzarbeitsbekdmpfung. Dafiir muss die
FKS mit den notwendigen Ressourcen ausgestattet
sein. Dies gilt im Hinblick auf die Einflhrung eines
flaichendeckenden gesetzlichen Mindestlohnes und
die Offnung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes
fiir alle Branchen sowie etwaige Folgen der Revi-
sion der ,Entsenderichtlinie” umso mehr. Dariiber
hinaus ist es wichtig, dass sich der Zoll im Rahmen
seiner Kontrollen auf Schwerpunktpriifungen fo-
kussiert.

Diese Ziele diirfen nicht durch die Ausfiihrungen
im ,Zweiten Bericht zu den Auswirkungen des ge-
setzlichen Mindestlohnes” der Mindestlohnkom-
mission aus Juni 2018 konterkariert werden. In die-
sem Bericht weist die Kommission darauf hin, dass
es wichtig sei, dass der Zoll bei seinen Kontrollen
starker diejenigen Branchen, BetriebsgroRen, Be-
schiftigungsformen und Regionen in den Fokus
nehme, in denen der gesetzliche Mindestlohn eine
besonders hohe Relevanz habe. Eine hohe Kontroll-
dichte in diesen vom Mindestiohn besonders be-
troffenen Bereichen leiste einen wichtigen Beitrag
dazu, dass Verstoe gegen das Mindestlohngesetz
ziigig und nachhaltig aufgedeckt und geahndet
werden, Der ZDB weist in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass eine verstérkte Kontrolle des ge-
setzlichen Mindestlohnes nicht dazu fiihren darf,
dass eine ausgedehnte Schwerpunktpriifung im
Baugewerbe darunter leide.

Ubersicht: Die Entwicklung der Schattenwirtschaft
in Deutschland iiber 2012 - 2016 im
Baugewerbe und Handwerksbetrieben
{incl. Reparaturen)

2012 2013 2014 2015 2016

130,7 129,6 128,8 128,8 127,7
Mrd.€ | Mrd.€ | Mrd. € | Mrd. € | Mrd. €

Quelle: Prof. Dr. Friedrich Schneider (Johannes-Kepler-Universi-
tat Linz), Die Entwickiung der Schattenwirtschaft in Deutsch-
land von 2012-2016: allgemeine und im Bau- und Handwerks-
bereich, Mai 2017
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1 Einleitung

Schwarzarbeit hat viele Facetten. Wir treffen sie als VerstoR gegen das Handwerksrecht
oder in Gestalt unerlaubter Handwerksausiibung, aber auch in Form illegaler Beschafti-
gung oder Scheinselbststandigkeit an. Fur die gesetzestreuen Betriebe fihrt dies zu Wett-
bewerbsverzerrungen, fir den Staat zu Ausfilen bei Steuern und Sozialversicherungsbei-
tragen in Milliardenh6he und fir die Beschaftigten zu prekéren Lebensverhaltnissen. Gera-
de jetzt, angesichts der fortschreitenden Digitalisierung (Online-Handel etc.) und der damit
verbundenen Veranderung der Wertschopfungsketten, sehen wir die Gefahr, dass sich die
wettbewerbsverzerrende Wirkung der Schwarzareit weiter verschart.

Mit rund 790.000 Beschéftigten und 48.000 Auszubildenden ist das Handwerk von zentra-
ler Bedeutung fur den baden-wirttembergischen Arbeitsmarkt. Das Handwerk steht fiir
hohe Qualitétsstandards, gute Ausbildungs- und Arbeitsverhéltnisse und einen fairen Lei-
stungswettbewerb. Dieser Beitrag des Handwerks zu Wachstum, Wohistand und Beschaf-
tigung in Baden-Wiirttemberg darf nicht durch Fehlentwicklungen gefahrdet werden.

2 Handwerks- und gewerberechtliche VerstéRe

Handwerksrechtliche Schwarzarbeit liegt vor, wenn eine Person ein zulassungspflichtiges
Handwerk als stehendes Gewerbe selbsténdig betreibt, hierfiir nicht in der Handwerksrolle
eingetragen ist und Leistungen in erheblichem Umfang erbringt. Unter unerlaubter Hand-
werksauslbung versteht man Félle, in denen eine Person ein stehendes Gewerbe selb-
sténdig betreibt und hierfur keine ordnungsgematie Gewerbeanmeldung abgegeben hat.

Die in Baden-Wiirttemberg verhéngten Bufigelder wegen handwerksrechtlicher Schwarz-
arbeit und unerlaubter Handwerksausiibung werden von Jahr zu Jahr niedriger. Dies zei-
gen die Zahlen, die wir jahrlich von den Landratsamtern und groRen Kreisstadten als Buf-
geldbehdrden erhalten und die wir zu einer Schwarzarbeitsstatistik zusammenfiihren:

In Baden-Wurttemberg nehmen die Falle von handwerksrechtlicher Schwarzarbeit
und unerlaubter Handwerksaustbung zu. Waren es im Jahr 2011 noch 200 buf-
geldbewehrte Falle, ist die Zahl bis zum Jahr 2016 auf 364 Falle gestiegen.

- Dahingegen sinkt die Gesamtsumme der in Baden-Wiirttemberg verhzngten Buf-
gelder seit Jahren. Belief sich die Summe 2011 noch auf rund 1,8 Mio. Euro, wa-
ren es 2016 nur noch 551.926 Euro.

- Pro BuBgeldbescheid wird im Durchschnitt ein immer niedrigeres Bulgeld ver-
hangt. Wurden 2011 pro Bescheid noch durchschnittlich 9.130 Euro BuRgeld ver-
héangt, waren es 2016 nur noch durchschnittlich 1.516 EUR.

Bekampfung von Schwarzarbe
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Forderungen an die Buigeldbehdrden

Den gesetzlichen BuRgeldrahmen ausschopfen

Die BuRgeldbehérden kdnnen bei handwerksrechtlicher Schwarzarbeit BuBgelder
in H8he von bis zu 50.000 Euro verhingen; bei unerlaubter Handwerksaustibung
reicht der Bugeldrahmen bis 10.000 Euro. Die GeldbulRe soll den wirtschaftlichen
Vorteil, den der Schwarzarbeiter bzw. die Schwarzarbeiterin aus der Ordnungswid-
rigkeit gezogen hat, abschépfen; dafiir kann sogar der BuRgeldrahmen von 50.000
Euro bzw. 10.000 Euro Uberschritten werden. Wir fordern die BuRgeldbehdrden
auf, den gesetzlichen BuRgeldrahmen auszuschépfen. Schwarzarbeit darf sich

nicht lohnen.

Schwarzarbeit rigoros und flichendeckend verfolgen

Leider missen wir feststellen, dass die Bugeldbehorden ihre Aufgaben in recht
unterschiedlicher Intensitat wahrnehmen. Zwar sind die Bufigeldbehérden in erster
Linie auf Hinweise aus den Betrieben und von Verbrauchern angewiesen. Den-
noch fallt auf, dass es zahlreiche Buigeldbehérden gibt, die ~ teilweise tber Jahre
— Uberhaupt keine Bufigeldbescheide wegen handwerksrechtlicher Schwarzarbeit
und unerlaubter Handwerksausibung ausgestellt haben. Wenn jedoch Betriebe
merken, dass ihre Anzeigen zunehmend wirkungslos bleiben, sind sie immer weni-
ger bereit, noch weitere VerstdRe anzuzeigen, geschweige denn sich als Zeuge
zur Verfligung zu stellen — eine Entwicklung, die der Schwarzarbeit weiteren Vor-
schub leistet. Wir fordern daher jede einzelne BuBgeldbehérde auf, aktiv gegen

Schwarzarbeit vorzugehen.

AuBendienst aufbauen

Seit Anfang Marz 2017 haben die Bufigeldbehérden eigene Prifbefugnisse. So
durfen sie nun selbst Geschaftsraume und Grundstiicke betreten, dort Unterlagen
einsehen und Personalien {berprifen. Um diese Befugnisse sinnvoll zu nutzen,
muss ein AuRendienst aufgebaut werden. Bisher ist es in vielen BuRgeldbehsrden
so, dass sich ein Mitarbeiter bzw. eine Mitarbeiterin neben zahlreichen anderen
Zusténdigkeiten auch noch um die Bekampfung von Schwarzarbeit kimmert. Wir-
kungsvolle Emittlungen im AuRendienst sind unter diesen Voraussetzungen nicht
mdglich. Sinnvoll wére aus unserer Sicht auch, Innen- und AuRendienst bei den
Bulgeldbehérden zu Schwerpunktreferaten mit handwerksrechtlich geschultem

Personal zusammen zu fihren.

Bekampfung von Schwarzarbe
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Fir gezielt geschultes Personal sorgen

Die effektive Bekampfung von Schwarzarbeit setzt bei den zustandigen Mitarbei-
tern und Mitarbeiterinnen ein grundséatzliches Wissen im Handwerksrecht und im
Verfahren der Schwarzarbeitsverfolgung voraus. Wir haben die Erfahrung ge-
macht, dass sich viele BuRgeldbehérden auf die Expertise der Handwerkskam-
mern verlassen, statt eigenes Wissen aufzubauen. Dabei ist gerade eigenes Wis-
sen wichtig, um gegen Einlassungen des Schwarzarbeiters bzw. der Schwarzar-
beiterin gertstet zu sein. Auch haben wir den Eindruck, dass die Sanktions-
moglichkeit des Verfalls (Bezeichnung seit 01.07.2017: Einziehung des Wertes von
Tatertrdgen), bei dem wegen des Bruttoprinzips héhere Geldbetrage abgeschopit
werden kénnen, noch zu wenig bekannt ist.

Forderungen an den Gesetzgeber

Anreize fiir die BuBgeldbehorden erhéhen, adiquate BuBgelder zu fordern

Wir vermuten, dass BuBgelder von vornherein eher niedrig angesetzt werden, da-
mit der Schwarzarbeiter bzw. die Schwarzarbeiterin das BuBgeld gleich zahlt.
Denn in diesem Fall flieRt das gezahlte BuRgeld in die Kasse der BuRgeldbehérde.
Zahlt der Schwarzarbeiter bzw. die Schwarzarbeiterin hingegen erst nach einem
Gerichtsverfahren, flieRt das Geld in die Landeskasse. Die BuRgeldbehérde, die
den Ermittlungsaufwand hatte, geht dann aber leer aus. Es ist klar, dass dies die
Motivation der BuRgeldbehérden, adsquate BuBlgelder zu erheben, nicht gerade
fordert. Wir fordern zu prifen, inwieweit den BuBgeldbehérden bessere Anreize

gesetzt werden kénnen.

Nachbarschaftshilfe einschrinken

Die Nachbarschaftshilfe in § 1 Abs. 3 Nr. 3 Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz ist
zu weit und zu unbestimmt gefasst. Wir fordern, die Nachbarschaftshilfe auf die di-
rekte Nachbarschaft zu begrenzen. Das bisherige Kriterium der ,gewissen raumili-
chen Nahe“ ertffnet zu viel Spielraum.

Schwarzarbeit zur Straftat hochstufen

Wir haiten es fir geboten, die Emnittlungstatigkeiten bei Schwarzarbeit zu intensi-
vieren. Solange jedoch Schwarzarbeit lediglich als Ordnungswidrigkeit verfolgt
wird, gilt fur sie das Opportunit&tsprinzip. Das bedeutet, dass die Verfolgungsbe-
hérden nach pflichtgemaRem Emessen entscheiden kénnen, ob sie Emittlungen
aufnehmen oder der Verfolgung anderer Ordnungswidrigkeiten den Vorrang ein-
rdumen. Ware Schwarzarbeit hingegen eine Straftat, wiirde das Legalitatsprinzip
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gelten, so dass die Verfolgungsbehérden von Amts wegen Emmittiungen aufneh-

men missten.

- Mehr Kompetenzen fiir den Ermittlungsbeauftragten der Handwerkskammern
Wir haben die Erfahrung gemacht, dass die in § 17 Abs. 2 Handwerksordnung ge-
regelten Befugnisse der Emittlungsbeauftragten der Handwerkskammern nicht
ausreichen. So durfen sie etwa nur die Raumlichkeiten der betreffenden Person
selbst, nicht aber die Raumlichkeiten des Auftraggebers betreten. Schwarzarbeit
findet aber oftmals auf Grundstiicken oder in Raumlichkeiten des Auftraggebers
(wie etwa beim Bau oder bei Friseurdienstleistungen beim Kunden zu Hause) statt.
Wir sehen auch das Verwertungsverbot des § 17 Abs. 1 Satz 2 Handwerksordnung
als hinderlich fiir die Bekampfung von Schwarzarbeit an. Danach diirfen die von
den Emmittlungsbeauftragten der Handwerkskammermn gewonnenen Erkenntnisse
nicht zum Zwecke der Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten ver-
wertet werden. Diese unzureichenden Regelungen haben dazu gefuhrt, dass die
Handwerkskammern in Baden-Wurttemberg den Ermittlungsbeauftragten nicht
mehr einsetzen. Wir fordern daher, die Kompetenzen des Emittiungsbeauftragten
der Handwerkskammern auf Grundstiicke und Raumlichkeiten des Auftraggebers
auszuweiten und das Verwertungsverbot des § 17 Abs. 1 Satz 2 Handwerksord-
nung aufzuheben.

3  Sozialversicherungsrechtliche VerstsRe

Schwarzarbett tritt aber auch in Form von Scheinselbststandigkeit und anderen sozialversi-
cherungsrechtlichen Verstéfen auf. So etwa, wenn Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
ohne Meldung und Beitragsabfihrung zur Sozialversicherung beschaftigt werden oder
wenn Arbeitgeber mehrere fiktive beitragsfreie geringfugige Beschaftigungsverhaltnisse zur
Sozialversicherung anmelden, obwohl tats4chlich ein sozialversicherungspflichtiges Be-
schaftigungsverhaltnis besteht. Scheinselbststandigkeit wird oftmals verschieiert, indem die
betreffenden Personen unter einer gemeinsamen Adresse ein Gewerbe als Gesellschaft
birgerlichen Rechts anmelden. Diese Personen iiben dann meist als Subunternehmer auf
Baustellen zwar formell eine selbstandige Tatigkeit aus, sind aber tatsachlich abhangig
beschéftigt. Gerade entsandte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sind héufig Ziel
sittenwidriger Beschaftigung. Sozialversicherungsrechtliche VerstéBe und Scheinselbst-
standigkeit fuhren bei den gesetzestreuen Unternehmen zu massiven Wettbewerbsnach-

teilen und bei den Betroffenen zu prekaren Lebensverhaltnissen bis hin zur Altersarmut.
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3.1

3.2

Forderungen an die Bundes- und Landesregierung

- Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) personell stirken

Angesichts der Fille ihrer Aufgaben (u.a. Uberprifung der Einhaltung von allgemein-
verbindlichen Tariflohnen, seit 01.01.2015 zusétzlich des gesetzlichen Mindestlohns)
muss die FKS personell dringend aufgestockt werden. Wir fordern die Bundesregie-
rung auf, ihre Zusage, 1.600 zusatzliche Stellen zu schaffen, zligig umzusetzen. Fer-
ner mussen die derzeit unbesetzten vorhandenen Planstellen (rd. 900 von insgesamt
7.200) umgehend wiederbesetzt werden.

Beratung und Betreuung verbessern

Beratungs- und Betreuungsangebote insbesondere fiir entsandte und tber Plattformen
Beschaftigte miissen verbessert und ausgebaut werden. Gerne bieten wir hierzu eine
Vernetzung mit den betrieblichen Beratungsangeboten der Handwerksorganisation an.

Forderungen an den Gesetzgeber

Die Behdrden mit groBeren Uberwachungs- und Sanktionsbefugnissen aus-
statten

Die neuen Kontroliméglichkeiten zur Bekdmpfung von Schwarzarbeit, ilegaler Be-
schaftigung und Scheinselbststandigkeit, die die Novellierungen des EU-
Freizugigkeitsgesetzes und der Gewerbeanzeigeverordnung bieten, missen schnell
und bundeswett in der Praxis umgesetzt werden. Dieser Weg aus engmaschiger Kon-
trolle und effektiven Sanktionen muss weiter beschritten werden.

Eine allgemeine Renten-, Arbeitslosen-, Kranken- und Berufsunfahigkeits-
versicherungspflicht einfiihren

Wir fordern eine allgemeine Rentenversicherungspflicht fiir Selbststandige, um einer-
seits den Wettbewerb fair zu gestalten und andererseits einer prekéren Lebenssitua-
tion im Alter vorzubeugen. Dabei soll ein Wahlrecht zwischen gesetzlicher oder privater
Absicherung bestehen und die auf 216 Monate begrenzte Rentenversicherungspflicht
far Inhaber aus den zulassungspflichtigen Handwerken (Anlage A der Handwerksord-
nung) darin aufgehen. Zudem muss die umfassende soziale Absicherung mit flexible-
ren Ansétzen als bisher verbunden werden, um den véllig unterschiedlichen Erwerbs-

ausgangssituationen der Soloselbststandigen realistisch Rechnung zu tragen.
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4 Steuerrechtliche VerstéRe

Nach § 1 Absatz 2 Schwarzarbeitsgesetz fallt auch unter Schwarzarbeit, wenn ein Steuer-
pflichtiger seine sich auf Grund der Dienst- oder Werkleistungen ergebenden steuerlichen
Pflichten nicht erflllt. Bundesweit konnten zwar die Finanzbehdrden nach dem 13. Bericht
der Bundesregierung dber die Auswirkungen des Gesetzes zur Bekampfung der illegalen
Beschaftigung in den Jahren 2013 bis 2016 von Jahr zu Jahr hdhere Betrage an nicht be-
zahlten Steuern emmitteln, im Jahr 2016 rund 63 Mio. Euro. Dennoch machten die im Zu-
sammenhang mit der Bekampfung von Schwarzarbeit ermittelten Steuerhinterziehungen
davon nur einen kleinen Teil aus.

Wirtschaftspolitisch haben Steuerhinterziehungen durch Schwarzarbeit vor alem zwei
Konsequenzen. Da in Deutschland die Steuern tendenziell hoch sind, kommt es zu einer
deutlichen Wettbewerbsverzerrung zwischen ehrlichen Betrieben und Schwarzarbeitern,
die ihre Leistungen viel billiger anbieten kénnen. Daneben dienen Steuern der Finanzie-
rung staatlicher Leistungen. Schwarzarbeiter nutzen diese (z.B. StraRen) zwar mit, beteili-

gen sich jedoch nicht an deren Finanzierung.

Im Handwerk ist die mindliche Auftragsabwicklung ohne Rechnungsstellung mit Bezah-
lung in bar das Hauptproblem. Die Wahrscheinlichkeit einer Verlagerung einer Tatigkeit in
die Schwarzarbeit ist aus steuerlicher Sicht dort am Gréfiten, wo:

* haupts&chlich Privatkunden bedient werden und somit eine Absetzbarkeit als Betriebs-
ausgabe beim Kunden nicht méglich ist

* kaum Kosten fur Vorprodukte und Material anfallen und somit ein Vorsteuerabzug nicht

interessant erscheint
* Gewdhrleistung schwer durchsetzbar ist und somit keine Rechnung verlangt wird.

Besonders betroffen sind viele Bauhandwerke, vor allem im Bereich der Sanierung und
Renovierung sowie einige personliche Dienstleistungshandwerke (z.B. Friseure), die einen
sehr geringen Materialanteil haben.

41 Forderungen an den Gesetzgeber

Handwerkerbonus und Absetzbarkeit haushaltsnaher Dienstleistungen

ausweiten

Der Handwerkerbonus nach § 35 a Abs. 3 EStG hat sich als wirksames Instrument zur
Bekampfung der Schwarzarbeit bewahrt. Neben dem Handwerkerbonus existiert in
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Deutschland auch eine Absetzbarkeit fiir haushaltsnahe Dienstleistungen (§ 35 a Abs.
2 EStG). Die anzurechnenden Betrage sind unterschiedlich: 20 Prozent der Arbeitskos-
ten, maximal 1.200 Euro beim Handwerkerbonus, 20 Prozent der Arbeitskosten, maxi-
mal 4.000 Euro bei den haushaltsnahen Dienstleistungen. Im Rahmen eines Gesamt-
konzepts ist ein einheitlicher Férdertatbestand fiir beide Bereiche zu schaffen und der

Gesamtansatz anzupassen.
Umsatzsteuerliche Kleinunternehmergrenze nicht ausweiten

Nach § 19b UStG sind Unternehmen, die im vergangenen Jahr weniger als 17.500 Eu-
ro Umsatz erwirtschaftet haben und im laufenden Jahr voraussichtlich nicht mehr als
50.000 Euro Umsatz erreichen werden, umsatzsteuerbefreit, Diese Kleinunternehmer-
regelung bietet mit der festen Schwelle von 17.500 Euro Anreize fir schattenwirtschaft-
liche Téatigkeiten. Es ist nicht auszuschlieRen, dass Umsatze, die dariiber liegen,
.schwarz" erwirtschaftet werden, um die Steuerbefreiung nicht zu verlieren. Zudem
wird ein legales Wachstum des Unternehmens erschwert. Allerdings ist die Kleinunter-
nehmerregelung auch gelebter Biirokratieabbau fir Existenzgriinder und Selbststandi-
ge im Nebenerwerb. Wir sehen die derzeitige Regelung als sinnvollen Kompromiss an.
Einer Anhebung der Kleinunternehmergrenze erteilen wir eine klare Absage.

Mehrwertsteuer fiir arbeitsintensive Dienstleistungen senken

Ein ermaRigter Mehrwertsteuersatz von 7 Prozent firr arbeitsintensive Dienstleistungen
wirde helfen, Wettbewerbsverzerrungen zwischen Unternehmen mit und ohne Um-
satzsteuerpflicht abzubauen. Der Vorteil der Unternehmen ohne Umsatzsteuerpflicht
lieBe sich so deutlich reduzieren. Das wiirde auch positive Auswirkungen auf die Re-
duzierung der Schattenwirtschaft mit sich bringen.

Stuttgart, den 26.10.2017

Baden-W(rttembergischer Handwerkstag e. V,
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